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Octubre, 2023. Hospital Nasser, Franja de Gaza.

Shaimaa, 8 anos, suefa con llegar a ser periodista.

Perdié una manoy un pie cuando bombardearon una casa de su vecindario.



1. Introduccion

Las armas explosivas, en especial cuando se usan en zonas pobladas, plantean un peligro mortal para la

infancia en todo el mundo. Cada ano, miles de nifos y nifas mueren o resultan gravemente heridos durante los
conflictos armados, o sufren graves alteraciones en sus vidas que perduran mucho tiempo después del fin de la
hostilidades. La Declaracion politica sobre el uso de armas explosivas en zonas pobladas, aprobada en Dublin
en noviembre de 2022, nos brinda una oportunidad decisiva para proteger mejor a los ninos, sus familiasy sus
comunidades frente a los conflictos armados.

2. Una oportunidad: la Declaracion politica sobre
el uso de armas explosivas en zonas pobladas

Si se pone en practica de manera efectiva, la Declaracién politica sobre el uso de armas explosivas en zonas
pobladas salvara la vida de los ninos y ninas en zonas afectadas por conflictos.

La historia nos muestra que es posible poner fin al uso de ciertas armas y actualizar la practica militar a fin d

gue se acaten nuevas normas. La Convencion sobre la Prohibiciéon de las Minas Antipersonal y la Convencién
sobre Municiones en Racimo demuestran que los acuerdos internacionales son cuestion de vida o muerte para la
infancia. Pese a no ser juridicamente vinculante, la Declaracién politica sobre el uso de armas explosivas en zonas
pobladas, al igual que la Declaraciéon sobre Escuelas Seguras, puede resultar una herramienta Util para mitigar el
sufrimiento causado a las poblaciones civiles y proteger mejor a la infancia en tiempos de guerra.

UNICEF hace los siguientes llamamientos:

e A todas las partes en conflicto y a quienes pueden influir sobre ellas, a que salvaguardeny velen por el
respeto a los derechos de la infancia, en especial poniendo fin al uso de a mas explosivas en zonas
pobladas.

e A todos los Estados Miembros, a que fi men esta Declaracion;y a los Estados Miembros que ya son
signatarios, a que formuleny apliquen medidas, politicas y practicas militares que reduzcan los daios
ocasionados a la infancia, las compartan con otros paisesy exhorten a los demas (sobre todo a los grupos
armados no estatales) a hacer lo propio.

e Alos Estados Miembros que son signatarios, a que denuncien las consecuencias desastrosas que el
uso de armas explosivas en zonas pobladas acarrea a la infancia; a que insten a las partes beligerantes
de todo el mundo a abandonar el uso de armas explosivas en zonas pobladas; y a que cumplan su
promesa de “promover la Declaracién de manera activa” y “procurar que todas las partes implicadas en los
conflictos armados se adhieran a sus compromisos, en especial los grupos armados no estatales”

e A los Estados Miembros, a que proporcionen ayuda econémica permanente a programas e
intervenciones que puedan proteger a la infancia frente al uso de armas explosivas en zonas
pobladas (por ejemplo, iniciativas de investigacion, de promocién, de preparaciony protecciéon ante los
conflictos, de educacion sobre las municiones explosivas y su remocion, de asistencia a las victimas, y
sistemas de recopilacion de informacién sobre vigilancia de lesiones y otros datos).

e A los Estados Miembros, a que se abstengan de transferir armas explosivas a partes beligerantes

que puedan usarlas contra objetivos civiles y la ciudadania, acorde con el Tratado sobre el Comercio de
Armas (113 Estados Miembros y 28 Estados signatarios).

® Alos Estados Miembros, organizaciones internacionalesy la sociedad civil, a que recopilen y difundan
pruebas y datos sobre los efectos directos e indirectos que tienen las armas explosivas sobre la
infancia (en especial, datos sobre salud mental y registros de bajas), con el fin de prom ver la causa de la
proteccion de la infancia.
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https://reliefweb.int/report/world/declaracion-politica-acerca-del-fortalecimiento-de-la-proteccion-de-la-poblacion-civil-contra-las-consecuencias-humanitarias-derivadas-del-uso-de-armas-explosivas-en-zonas-pobladas-rev-final
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/TratadosobreelComerciodeArmas/TratadosobreelComerciodeArmas.pdf?templateId=137280
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/TratadosobreelComerciodeArmas/TratadosobreelComerciodeArmas.pdf?templateId=137280
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/List%20of%20ATT%20States%20Parties%20(alphabetical%20order)(2%20December%202022)/List%20of%20ATT%20States%20Parties%20(alphabetical%20order)(2%20December%202022).pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/List%20of%20ATT%20Signatory%20States%20(2%20December%202022)/List%20of%20ATT%20Signatory%20States%20(2%20December%202022).pdf

3. Fundamentos

Los conflictos armados se libran cada vez mas en ciudades, pueblos, aldeas u otras zonas pobladas, una tendencia
que sin duda persistird a medida que continla la urbanizacion. Este cambio significa que armas que originalmente
fueron disefadas para su uso en campos de batalla cada vez se usan mas en zonas pobladas, lo que plantea un
grave peligro para los bienes civiles y la ciudadania. El hecho de que un ejército o un grupo armado consideren

que el derecho humanitario internacional permite determinada préactica no significa que ésta no sea nociva para

la infancia.

El uso de armas explosivas en zonas pobladas contribuye considerablemente a violaciones graves de los derechos
de la infancia. Segun la organizacién Action on Armed Violence, cuando se emplean armas explosivas en zonas
pobladas, mas del 90% de las victimas resultantes son civiles, muchos de ellos inevitablemente menores de edad.
Entre 2018y 2022, las armas explosivas fueron la causa del 49,8% de todos los casos -47.534- de muerte o
mutilacién infantiles registrados por las Naciones Unidas en el curso de 24 situaciones de conflicto en todo
el mundo'. La mayoria de esos nifos vivian en zonas pobladas?. El sufrimiento que el uso de armas explosivas

en zonas pobladas acarrea a los supervivientes es enorme, ya que ademas de las lesiones fisicasy el impacto
psicolégico, comporta efectos indirectos (o “reverberaciones”) que destruyen las comunidades y afectan a muchos
ninos y ninas mas. Esto se ha constatado en muchos conflictos armados recientes o crénicos, por ejemplo,

en Afganistan, Colombia, Estado de Palestina, Etiopfa, Israel, Myanmar, Nigeria, Republica Arabe Siria, Somalia,
Sudan, Ucraniay Yemen.

3.1. Efectos directos

Muerte y mutilacion

Miles de ninos y nihas mueren o sufren lesiones cada aho como consecuencia de ataques aéreos, fuegos de
artilleria, artefactos explosivos improvisados y otras municiones explosivas. Segun han verificado las Nacione
Unidas, entre 2018 y 2022 al menos 23.420 ninos y ninas perdieron la vida o sufrieron heridas graves
por causa de artefactos explosivos; mas concretamente, el 30,6% de los casos se debié a municiones
explosivas, el 26,2% a operaciones aéreas, el 22,2% a incidentes con explosivos improvisados, el 15,9%
a bombas/fuegos de artilleria, y el 5,1% a armas explosivas no especificadas. En comparacion, las arma
explosivas causaron 1,7 veces mas mutilaciones o muertes infantiles que los disparos y otras armas de
fuego (14.000 victimas) durante el mismo quinquenio.
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Debido al uso generalizado de armas explosivas en la Franja de Gaza, Estado de Palestina —una de las zonas mas
densamente pobladas del planeta—, este territorio se ha convertido en “el lugar mas peligroso del mundo para un nino’
donde miles de nifios y nifias mueren y otros muchos desaparecen sepultados bajo los escombros de los edificios y
las viviendas en ruinas. En Ucrania, al menos 1.639 nifios y nifas murieron o resultaron gravemente heridos por armas
explosivas entre febrero de 2022 y febrero de 2024. También en Myanmar las armas explosivas afectan a la infancia,
como ilustra el incidente acaecido el 5 de febrero de 2024, en el que cuatro estudiantes y dos maestros perdieron la
vida a consecuencia de un ataque aéreo perpetrado contra dos escuelas.

Los niflos que sobreviven a incidentes con armas explosivas sufren lesiones fisicas devastadoras: unos pierden

la vista, el oido o las extremidades; otros, la capacidad de hablar. Los nifos y nifas heridos por armas explosivas
precisan mas cuidados y atencion que los adultos en igual situacién, y tienen menos probabilidades de sobrevivir que
los adultos cuando resultan lesionados por una detonacién. Sus cuerpos son mas pequenosy estan en crecimiento,
por lo que requieren atencion especializaday un acceso mas frecuente a los servicios sanitarios, protésicosy de
rehabilitacion; y si sus lesiones no se tratan con premuray de manera adecuada, corren mas riesgo de morir o de
sufrir danos permanentes. Las necesidades de rehabilitacion de los nifos que han sufrido lesiones, en especial los
que guedan discapacitados, son distintas que las de los adultos, y en contextos donde hay escasez de recursos tienen
menos probabilidades de recibir los cuidados adecuados para su edad.

Ali, de 17 anos, perdio ambas manos durante un bombardeo en Mosul occidental, Irag, en
2017. “La vida ha sido muy complicada [desde el bombardeo]”, contaba Ali, que ahora lleva
un brazo protésico. “Tuve que abandonar la escuela porque no podia soportar el acoso”. Ali
explicod que le resultaba muy dificil encontrar trabajo, porque los posibles empleadores no

le creian capacitado para desempenar determinadas tareas. “Me gustaria trabajar en una
tienda. Yo me veo capaz y creo que puedo ser til a pesar de mi discapacidad”.

Los ninos que sobreviven a incidentes con armas explosivas, incluso los que no resultan heridos
fisicamente, sufren alteraciones importantes en sus vidas y a menudo padecen diversas formas de
ansiedad o trastornos postraumaticos, como miedo persistente, ansiedad grave, dificu tades para dormir

o concentrarse, pesadillas, introversion o pérdida de apetito. Estas afecciones constituyen un importante
problema de salud publica que a menudo se pasa por altoy no se comprende bien ni se vigila. El estrés
que sufren los nifos por causa de la violenciay los disturbios en su entorno interfiere con su desa rollo
fisicoy cognitivo al poner en peligro su capacidad de aprendizaje y su desarrollo cerebral. Muchos de estos
niNos y ninas necesitaran asistencia psicoldgicay psicosocial de manera indispensable y permanente.

El 24 de febrero de 2024, dos afos después del comienzo de la guerra, los nifos y nifas atrapados en

las zonas de combate de Ucrania habian pasado entre 3.000y 5.000 horas —equivalentes a entre cuatro

y siete meses-— refugiados en sétanos y estaciones de metro subterrdneas mientras sonaban las alertas
por ataques aéreos en la superficie. Estas reclusiones han tenido consecuencias d vastadoras en la salud
mental y la capacidad de aprendizaje de los nifos.

Marzo, 2017. Alepo, Republica Arabe Siria.

Saja, 13 anos, perdié una pierna en un bombardeo en el que también




“Echo mucho de menos mi hogar, mi casa”, dice Veronika, de 9 anios. “Echo de menos la
escuela y me gustaria volver, pero no se puede porque hay alertas de ataques aéreos
todo el tiempo”.

Denegacion de acceso humanitario

El uso de bombas, obuses, proyectiles y artefactos explosivos improvisados puede impedir que los trabajadores
y los suministros humanitarios lleguen a las comunidades o las zonas necesitadas. En todo el mundo, el personal
sanitario y humanitario y los operarios técnicos locales a menudo corren peligro cuando trabajan en situaciones
de conflicto. Por ejemplo, los técnicos de aguay saneamiento con frecuencia son objeto de ataques, resultan
heridos o pierden la vida mientras reparan infraestructuras civiles de importancia vital. Incluso el riesgo de que se
produzca un ataque puede disuadir al personal que se encarga de mantener o reparar las infraestructuras bésicas,
con lo que las comunidades quedan sin electricidad, sin agua salubre o sin lineas de comunicacion.

Asimismo, las agencias humanitarias dependen de la infraestructura civil para movilizar suministros y prestar
servicios. La capacidad de los agentes humanitarios para llegar a los ninos necesitados se ve seriamente
mermada si no hay grias para descargar los suministros humanitarios, ni puentes o carreteras para transportar
alimentos o medicamentos con seguridad.

Desplazamientos

Son varias las maneras en que el uso de armas explosivas en zonas pobladas puede provocar desplazamientos o
exacerbarlos, particularmente cuando obliga a la poblacion a huir de los ataques aéreos, los proyectiles de artilleria
u otras armas explosivas por miedo a morir o a sufrir lesiones. Por ejemplo, en el Sudén los hospitales infantiles
eran evacuados a medida que se acercaban los bombardeos.

La gente también se ve obligada a huir cuando se destruyen sus hogares o infraestructuras béasicas; cuando
pierden su fuente de sustento o se interrumpen los servicios esenciales; o para ir en busca de la ayuda
humanitaria que no puede llegar hasta ellos debido al uso de armas explosivas.
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3.2. Efectos reverberantes

El uso de armas explosivas en zonas pobladas suele desencadenar consecuencias humanitarias que afectan
a muchas mas personas que las que se encuentran en la proximidad inmediata de la zona de impacto, y que
perduran mucho tiempo después de cesar las explosiones.

Cuando se usan armas explosivas en zonas pobladas, a menudo hay infraestructuras civiles —sin que
necesariamente sean el objetivo pretendido- en el radio de accién de las armas, lo cual resulta en el deterioro
o la destruccién de servicios esenciales. El uso de armas explosivas en zonas pobladas destruye conductos de
agua, instalaciones de saneamiento, hospitales, escuelasy zonas de recreo, ademas de las centrales eléctricas,
las gruas y los puentes que son necesarios para proveer servicios de asistenciay proteccién a la infancia.

Sobre todo en las zonas pobladas, los servicios de salud, aguay saneamiento y otros servicios basicos se
caracterizan por su complejidady su interconexioén. La alteracion de cualquier componente del sistema puede
generar multiples efectos en cascada como, por ejemplo, brotes de enfermedades transmitidas por el agua,
emisiones de gas de cloroy desplazamientos masivos.

Cuando no hay otras opciones de acceso a agua salubre, los brotes de enfermedades pueden sobrevenir en
muy pocos dias. En los conflictos prolongados, los menores de cinco anos tienen 20 veces mas probabilidades
de morir por causa de enfermedades diarreicas relacionadas con la insalubridad del aguay el saneamiento que
debido a la violencia del conflicto.

El uso de armas explosivas en zonas pobladas también tiene a menudo efectos desastrosos en la educacion.
Por ejemplo, en la Franja de Gaza, solo un mes después de la escalada del conflicto en octubre de 2023, cerca
del 90% de todos los edificios escolares habian sufrido dafos, y en torno al 80% de las instalaciones escolares
restantes se estaban empleando como refugios para desplazados internos.



En Ucrania, més de la mitad de los ninos en edad escolar matriculados ese afo aun no habian logrado
acceder al aprendizaje presencial a tiempo completo en noviembre de 2023. Los cortes de energiay los
danos causados en las escuelas a raiz de los ataques contra infraestructuras basicas también dificu tan el
acceso de los estudiantes a la educacion presencial y en linea, lo que compromete el futuro de millones
de nifos y nifas. Desde la intensificacién del con icto en 2022, 864 instituciones educativas han resultado
danadasy 245 destruidas.

También los ataques perpetrados contra las centrales eléctricas en Ucrania estan afectando gravemente
a la infancia, sobre todo durante el invierno, cuando las temperaturas pueden descender hasta los -20° C.
Los apagonesy los cortes de electricidad dificu tan sobremanera la prestacion de los servicios esenciales
por parte del sistema educativo y los establecimientos de salud.

“Estoy muy enojada porque han destruido mi casa y mi escuela”, decia Misha, de
9 anos. Muchos de los edificios de su barrio en Uc ania han quedado reducidos a
escombros.

Ademas, la alteraciéon del acceso a los servicios esenciales de salud, educacién, aguay saneamiento puede
condenar a los ninos a padecer las consecuencias del conflicto durante el resto de su vida. Los perjuicios
ocasionados a un nino por las interrupciones continuas o por el hecho de haber recibido servicios precarios
durante mucho tiempo pueden derivar a la postre en malnutricién, en retraso del desarrollo fisico y psiquico,
en niveles educativos deficientes y en una menor prosperidad del hogary la comunidad.



3.3. Contaminaciéon por municiones explosivas

Los efectos de las armas explosivas perduran muchos afos incluso después de extinguido el conflicto. Las minas
terrestresy los restos explosivos de guerra continlan causando numerosas victimas en todo el mundo. Segun
Landmine Monitor 2023, el 66% de las bajas civiles sobre las que se conocia el grupo de edad acaecidas en 35
estados y otra zona mas en 2022 eran menores. Los ninosy las nifas son particularmente vulnerables a las minas
terrestresy los restos explosivos: muchos se acercan a los artefactos porgue les llama la atencién su brillante
colorido y no son conscientes del peligro que entranan; otros ven en esos peligrosos explosivos una posible
fuente de ingresos para ellos y sus familias, ya que pueden venderse en el mercado de chatarra.

Ucrania es uno de los paises mas contaminados por minas terrestres del mundo: segun el Gobierno, hasta un
25% del territorio nacional esta afectado por minas y restos explosivos de guerra. Las minasy otros dispositivos
explosivos ocasionaron al menos 120 bajas infantiles entre febrero de 2022 y febrero de 2024. También Myanmar
figura ac ualmente entre los paises con mayor contaminacidén por minas terrestres y restos explosivos de guerra
del mundo: en 2023 estos artefactos mataron o hirieron a 226 nifnos y ninas, y se registraron casi tres veces mas
bajas civiles por esta causa que en 2022.

En cuanto al Irag, las municiones explosivas de conflictos previos siguen poniendo en riesgo la vida de ninosy
nifas, y en 2022 causaron 85 muertes o mutilaciones infantiles.

Cada municién sin estallar representa una inaceptable amenaza mortal para la infancia: en junio de 2023, en la
region de baja Shabelle, Somalia, la explosion de una vieja granada de mortero acabd con la vida de 27 nifos que
jugaban con ella.

En la Franja de Gazay alrededores, la contaminacion por restos explosivos de guerra es también inaudita: se
calcula que pueda haber varios miles de restos explosivos diseminados por todo el territorio. Esto supone un
peligro mortal para la infancia que posiblemente perdure durante décadas.

Abril, 2024. Estado de Kassala, Sudéan.



Imén, 13 anos, asiste a clases de recuperacion.

4. ;Qué esta haciendo UNICEF?

UNICEF y sus aliados humanitarios estan listos para responder a las necesidades que generan los conflictos
armados prestando asistencia vital y fortaleciendo los sistemas con el fin de proteger a la infanciay de
favorecer su supervivencia, su saludy su desarrollo.

UNICEF centra su atencién en los nifos y ninas méas vulnerables con miras a los siguientes propésitos:

e prestarles los servicios basicos que precisan para su proteccion;
e salvar vidas;y
e velar porgque se respeten los derechos de toda la infancia, en todas partes.

Y con tales fines lleva a cabo intervenciones para asegurar el acceso a la alimentacion, el alojamiento, la
asistencia social y la atencién sanitaria. UNICEF rehabilita y moderniza los sistemas de aguay saneamiento
destruidos, provee transferencias de efectivo a las familias desplazadas debido a los conflictos, presta servicios
educativos en situaciones de emergenciay brinda asistencia psicosocial y atencién a la salud mental a los nifos
afectados por el uso de armas explosivas en zonas pobladas.

UNICEF también asiste a los supervivientes de incidentes con armas explosivas procurando atencién médica,
suministrando prétesis, brindando apoyo mental y emocional y facilitando el acceso a la educacién; y ademés
ayuda a sus aliados gubernamentales y civiles para que también protejan y apoyen a los nifos y ninas con
discapacidad.

Por ejemplo, en 2023 UNICEF colaboré brindando formacién vital sobre el peligro de las municiones explosivas
a mas de 8 millones de ninos y ninas en 19 paises, principalmente en regiones afectadas por conflictos
crénicos. En ese mismo ano, UNICEF ayudd a rehabilitar a 5.712 nifos y ninas que habian sido lesionados por
restos de guerray minas terrestres en 13 paises. En el Estado de Palestina, Ucrania, el Yemeny otras
situaciones de conflicto, UNICEF esté invirtiendo cada vez més en la formulacidon de mensajes practicos —y
cruciales para la supervivencia de los nifos y sus comunidades— sobre cémo protegerse frente al uso de armas
explosivas en zonas pobladas cuando sobrevienen bombardeos o ataques aéreos.

Pero esto no seré suficiente para proteger a todos los nifos y ninas frente al uso de armas explosivas en zonas

pobladas. Las pruebas sobre el dafio que ocasionan son abrumadoras: cuando se usan armas explosivas en
zonas pobladas, se ponen en peligro los derechos méas fundamentales de la infancia.
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1 Lista de paises: Afganistan, Burkina Faso (incluido en 2020), Camerdn (como parte de la region de la
Cuenca del Lago Chad hasta 2019y en nueva situacién desde 2020), Chad (como parte de la region de
la Cuenca del Lago Chad), Colombia, Estado de Palestina, Etiopia (incluida desde 2022), Filipinas, India
(incluida desde 2021), Iraq, Israel, Libano, Libia, Mali, Mozambique (incluido en 2022), Myanmar, Niger
(como parte de la regién de la Cuenca del Lago Chad ), Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Arabe Siria, Republica Democratica del Congo, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Ucrania (incluida desde
2022) y Yemen.

2 La tendencia mundial es que la gran mayoria de bajas civiles causadas por armas explosivas se registran
en zonas pobladas. Por ejemplo, en 2022 Action on Armed Violence registré 19.632 bajas civiles
resultantes del uso de armas explosivas en zonas pobladas, que representaban el 94% de las bajas
civiles registradas a nivel mundial. https://acav.org.uk/2023/explosive-violence-monitor2022/



https://aoav.org.uk/2023/explosive-violence-monitor-2022/

para cada infancia,

Quienquiera que sea.

Dondequiera que viva.

Cada nino merece disfrutar de su infancia.
Un futuro.

Una oportunidad justa.

Por eso, UNICEF esta presente.

Para todos y cada uno de los ninosy las ninas.

Trabajando un dia siy otro también.

En mas de 190 paisesyy territorios.
Llegando a quienes resulta mas dificil llegar.
Aqguellos que estan mas lejos de la ayuda.
Quienes han quedado mas atras.

Los mas excluidos.

Por eso estamos hasta el final

Y nunca nos rendimos.
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para cada infancia






